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H IST“ HI cu prol da erradicacdo do casamento infantil na regiao.

O objetivo da Lei Modelo é criar um parametro legislativo
A Lei Modelo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa  baseado em conceitos acordados derivados de instrumentos

Austral (SADC) sobre a Erradicagdo do Casamento Infantil internacionais de direitos humanos com os quais os

e a Protecao de Criancas Ja Casadas (“Lei Modelo” ou “Lei Estados membros da SADCja se comprometeram. Trata-
Modelo da SADC”) foi adotada em 3 de Junho de 2016 pela se, portanto, de uma ferramenta normativa que cria um
392 Assembleia Plenaria do Forum Parlamentar da SADC, processo simplificado para que legisladores e redatores de

que se reuniu no Reino de Essuatini. O presente relatério tem  textos legislativos dos Estados membros revisem, reformem
como objetivo apresentar uma andlise sobreo grauemque e melhorem suas leis e politicas nacionais. No contexto do
os Estados membros da SADC incorporaram a Lei Modelo casamento infantil, a Lei Modelo da SADC define “crianga”
asuas proprias leis e politicas como forma de trabalharem como uma pessoa com menos de 18 anos de idade.

DISPOSICOES DA LEI MODELO DA SADC: VISAD GERAL

e® AleiModelo prevé a proibigao inequivoca de casamentos e noivados de meninos e meninas menores de 18 anos,
com leis que impoem penalidades por contravencao como medida dissuasora.
A Lei prevé a interposicao de agao cautelar de afastamento para impedir a celebracao de casamentos infantis, o que
pode incluira remocao da crianca do ambiente que a coloca em risco de se casar.
Casamentos infantis celebrados antes do inicio da vigéncia da nova lei nacional (seja por meio de emendas ou
de uma lei independente) devem ser anulados. Esses casamentos infantis podem ser anulados por iniciativa de
qualquer uma das partes do casamento ou de um terceiro interessado que possa apresentar razdes adequadas para
a anulagao do casamento visando o melhor interesse da crianca.
Todos os casamentos devem ser registrados para permitir que o governo possa fazer as verificagoes necessarias
quanto a idade das partes do casamento.
Um dos elementos centrais da Lei é a adocao de uma abordagem multisetorial para a erradicacao do casamento
infantil. A Lei estabelece disposicGes praticas que devem contribuir para a eliminacao do casamento infantil, bem
como disposicoes aplicaveis a criangas que ja estao casadas ou sao vitimas de casamento infantil. Essas disposi¢oes
incluem, entre outras, as seguintes:
programas abrangentes de educacio sexual apropriados a faixa etaria das criancas;
assisténcia juridica as vitimas;
programas de prevencao, incluindo incentivos para que as criangas nao se casem;
esquemas de custddia e manutencao dos filhos da crianga, assegurando também sua legitimidade;
treinamento dos funcionarios governamentais competentes e de partes interessadas para que saibam como
lidar com questoes atinentes ao casamento infantil;
estabelecimento de um fundo de combate ao casamento infantil para financiar programas executados no
ambito da lei;
disponibilizacao de bolsas de estudos e subsidios para garantir a educacao continuada desde o ensino primario
até o ensino superior, assegurando também a educacao continuada de meninas gravidas; e
acesso a informacoes e servigos de salde sexual e reprodutiva e a assisténcia médica.

Se implementada adequadamente, a Lei Modelo tem Protocolo de Maputo e o Comentario Ceral Conjunto sobre
o potencial de erradicar o casamento infantil na sub- a Erradicacdo do Casamento Infantil emitido pela Comissao
regido. No entanto, os Estados membros s6 conseguirdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR) e
otimizar os beneficios da Lei Modelo se adotarem as pelo Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-
disposicoes recomendadas, visto que a Lei Modelo em Estar da Crianca (ACERWC), que fazem recomendacoes

si é normativa e nao tem uma natureza vinculativa. Nao semelhantes]. Embora leis abrangentes nao sejam, por si
obstante, as disposicoes da Lei Modelo baseiam-se em s6s e sem uma aplicacao efetiva, suficientes para eliminar o
normas internacionais e regionais de direitos humanos casamento infantil, as leis ajudam as sobreviventes a obter
juridicamente vinculantes que foram ratificadas pela justica e conferem legitimidade a politicas e estratégias que
maioria dos Estados membros da SADC [incluindo o podem serimplementadas por governos.
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PROGRESSO 0BTIDO ATE 0 MOMENTO

Na regido da SADC, as aspiracoes da Lei Modelo da SADC vém sendo implementadas em graus variados. Alguns exemplos

de boas praticas sao destacados abaixo.

MOCAMBIQUE

Mocambique

Mocambique é um dos paises da SADC com a maior
prevaléncia de casamento infantil: 1 em cada 2 meninas do
pais se casam antes de chegar aos 18 anos." Para fazer frente
a essa situacao, o pais criou um arcabouco de melhores
praticas na implementacdo da Lei Modelo da SADC. Em
2019, Mogambique promulgou a Lei de Prevencdo e Combate
as Unides Prematuras (Lei n°®19/2019). Seu Artigo 6°
reconhece especificamente que a lei se inspira na Lei Modelo
da SADC e, desde que ndo esteja em conflito com as leis
mocambicanas, deve ser interpretada no sentido de refletir o

objetivo da Lei Modelo da SADC. Esta lei, portanto, contém a
maioria das disposicoes sugeridas pela Lei Modelo da SADC,
incluindo penalidades especificas aplicaveis a pessoas que
descumprirem a proibicao do casamento infantil. Enquanto
a Lei Modelo da SADC prevé a distribuicdo equitativa dos
bens adquiridos durante a constancia de um casamento
infantil anulado, a lei mocambicana vai além ao estipular
que o individuo que era crianga no momento do casamento
deve receber dois tercos dos bens e o adulto, um terco. Além
disso, Mocambique reformou a Lei da Familia (Lei n°22/2019),
que atualmente proibe de forma absoluta o noivado ou
casamento de pessoas menores de 18 anos.

Essas leis surgiram em um momento em que Mocambique
jaimplementava a Estratégia Nacional de Prevengio e
Combate ao Casamento Infantil (2016-2019), que promovia
um arcabouco socioeconémico voltado para a prevengdo e
combate ao casamento infantil. O arcabougo reconhece os
fatores socioecon6micos que contribuem para o casamento
infantil, bem como a necessidade de erradicar o casamento
infantil a partir de uma abordagem multissetorial. Como
demonstracio dessa abordagem multissetorial, em
dezembro de 2018 Mogambique revogou um decreto
draconiano editado em 2003 que obrigava meninas gravidas
a frequentar aulas a noite.?

IIMBABUE

Em janeiro de 2016, o Tribunal Constitucional do Zimbabue
revogou a Secdo 22(1) da Lei do Casamento, que permitia
que criangas menores de 18 anos se casassem, porjulga-la
incompativel com a Constituicao. Alguns anos depois, em
2022, Zimbabue promulgou uma nova Lei do Casamento
que proibe o casamento de pessoas menores de 18 anos em
todos os casos (incluindo em unides consuetudinarias,

registradas ou ndo). A lei prevé também pena de prisdo de
até cinco anos para quem violar essa disposicao.

Em 2018, Zimbabue lancou o Plano de A¢io Nacional e
Estratégia de Comunicacdo para Erradicar o Casamento Infantil 2
Algumas das atividades identificadas a luz da Lei Modelo da
SADC incluem a garantia do registro de todos os casamentos
(de acordo com as obrigacodes do Estado previstas no
Protocolo de Maputo) e a intensificagao dos esforcos para
assegurar que todos os nascimentos sejam registrados,

uma medida importante para a verificacio da idade no
casamento. Para garantir uma abordagem multissetorial
para a erradicacao do casamento infantil, o plano de acao
também contém estratégias para manter as meninas na
escola e criar parcerias para todas as partes interessadas que
trabalham para reduzir a pobreza. O plano prevé ainda uma
estratégia de mobilizacdo de liderangas comunitarias para
desafiar normas e tradicoes de casamentos infantis.

1 Human Rights Watch ‘Mozambique passes law to end child marriage’ https://www.hrw.org/news/2019/07/19/mozambique-passes-law-end-child-marriage

2 UNICEF ‘The situation of children in Mozambique’ (2021).

3 Governo do Zimbabue ‘National Action Plan and Communication Strategy to End Child Marriage (2018)’.
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https://zgc.co.zw/wp-content/uploads/2022/10/Zimbabwe-National-Action-Plan-on-Ending-Child-Marriage-1.pdf
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O Malaui é um dos paises da SADC que apresenta o maior
indice de casamentos infantis. Em 2017, o pais alterou sua
Constituicao, revogando a disposicao que anteriormente
permitia que os pais consentissem com o casamento de
seus filhos menores de 18 anos. Essa emenda harmonizou
a Constituicdo com as disposic¢oes da Lei de Casamentos,
Morte e Relacoes Familiares de 2015, que fixou a idade

minima para o casamento em 18 anos.

O Malaui também adotou uma Estratégia Nacional de
Erradicacdo do Casamento Infantil (2018-2023), que busca
combater o casamento infantil a partir de uma abordagem
multissetorial.* Algumas dessas estratégias incluem o
empoderamento econémico das meninas e a priorizacao
do reingresso escolar para garantir que meninas gravidas
concretizem suas aspiracoes educacionais. Em consonéncia
com a Lei Modelo da SADC, a estratégia enfatizou a
capacitagdo das principais partes interessadas do governo,
como agéncias de aplicacdo da lei, a ampliacdo de servicos
de protecao infantil, como grupos de apoio as vitimas, e a
contratacdo de um nimero adequado de trabalhadores de
protecdo infantil para atuar na linha de frente. Sao previstas
ainda estratégias para prestar informacoes e servicos de
salde sexual e reprodutiva apropriados a faixa etaria de
meninas jovens e assisténcia médica e apoio psicossocial
adequados para sobreviventes de casamento infantil.

AFRICA
00 SuL

P

Africado Sul

Embora ainda ndo tenha harmonizado suas leis para fixar
inequivocamente a idade minima de casamento em 18
anos, a Africa do Sul registrou alguns avancos na oferta de
programas abrangentes de educacao sexual, que é um dos
componentes essenciais para a prevengao do casamento
infantil. A Lei Modelo da SADC incentiva a adogio de

uma abordagem multissetorial que inclua a cooperacao
interministerial. A Africa do Sul fez isso envolvendo o
Departamento de Educagdo Basica, que incorporou um
mddulo abrangente de educacdo sexual como parte de sua
disciplina de Orienta¢ao para a Vida, obrigatéria nos ensinos
fundamental e médio.

4 Governo do Malaui, ‘National Strategy on Ending Child Marriage (2018).
5 Governo da Zdmbia, ‘National Strategy on Ending Child Marriage (2016)".

ZAMBIA

A Zambia promulgou a Lei do Cédigo da Crianca n®12 de
2022, que proibe o casamento de criancas menores de 18 anos
e classifica o casamento infantil como uma pratica nociva.
Embora o pais ainda nao tenha harmonizado suas leis para
fixar inequivocamente a idade minima para o casamento

em 18 anos, o governo vem implementando uma série de
politicas e programas para combater o casamento infantil.

A Lei da Educacio de 2011 criminalizou o casamento com
estudantes, embora “estudante” seja definido como uma
crianca menor de 16 anos que frequenta a escola. Alguns
adolescentes ndo vao a escola e, portanto, essa disposicao
nao seria aplicavel. Esses esforcos sdo complementados

por um abrangente programa de educagao sexual que foi
integrado a varias disciplinas existentes nas escolas. Em 2016,
a Zambia adotou uma Estratégia Nacional de Erradicacio do
Casamento Infantil 2016-2021 com o objetivo de influenciar
positivamente as atitudes, crencas e praticas sociais que
contribuem para o casamento infantil 5
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Arcaboucos juridicos inconsistentes

A falta de um arcabouco juridico abrangente e uniforme é
um dos principais fatores que impedem a implementacao
efetiva das leis de combate ao casamento infantil. O que se
observa é um aumento dos esforcos para reformar as leis

de protecao a crianga (que, na maioria dos casos, proibem

o casamento infantil), mas avancos mais lentos na reforma
das leis de casamento ou familia. Com isso, algumas novas
leis ndo revogam especificamente as leis anteriores, gerando
conflitos.

Esse tipo de conflito é exemplificado pela Zdmbia, onde a
mais recente Lei do Cédigo da Crianca n®12 de 2022 fixaa
idade minima para o casamento em 18 anos sem, no entanto,
revogar diretamente a disposi¢ao da Lei do Casamento de
1964 que estabelece aidade minima de 16 para meninos e
meninas. Isso gera complicagBes legais, ainda que, segundo
ainterpretacio da lei, a nova disposicao (Lei do Cédigo da
Crianca n®12 de 2022) deve substituir a anterior (Lei do
Casamento de 1964), considerando que as novas legislacdes
levam em conta as disposicOes anteriores. Ainda assim, a Lei
Modelo da SADC enfatiza a necessidade de fazer referéncias
cruzadas a leis correlatas no intuito de evitar quaisquer
incoeréncias ou dificuldades de interpretacao.

Outro exemplo é o fato de que a Constituicao e a Lei de
Casamentos, Morte e Relagoes Familiares do Malaui fixam a
idade minima para o casamento em 18 anos. A Lei de Atengdo,
Protegdo e Justica d Crianga de 2011 proibe o casamento forgado
de criangas, mas define “crian¢a” como uma pessoa menor
de 16 anos. Nesse caso, embora a Constituicao substitua

a Lei de Atengdo, Protegdo e Justica d Crianga, ela ainda gera
complicagdes na aplicacdo da lei.

Progresso lento

Embora a questido do casamento infantil seja discutida ha
anos na regiao, os avancos praticos tém sido relativamente
lentos. Em 2016, a Suprema Corte da Tanzinia proferiu uma
decisao histdrica que revogou as secdes 13 e17 da Lei do
Casamento, que estabelecem diferentes idades minimas
para o casamento de meninos e meninas. Em 2019, essa
decisdo foi confirmada em sede de recurso. Embora o
Tribunal de Recursos tenha dado ao governo um ano para
alterar a lei, o progresso tem sido lento.¢

Da mesma forma, na Africa do Sul, embora as discussées
tenham seiniciado ainda em 2015, o ritmo de progresso
naimplementacdo de uma lei que proibe o casamento
infantil em todas as circunstancias permanece lento.” Esses
atrasos incentivam a impunidade para o casamento infantil
e desconsideram a urgéncia do problema. A lentidao dos
avang¢os também é causada por mudancas nos atores
politicos que conduzem o processo.

Falta de progresso

Em alguns paises, apesar do consenso obtido em comissdes
parlamentares, outras instancias de alto nivel e 6rgaos
decisérios nacionais sobre as medidas necessarias para
erradicar o casamento infantil, o que se observa na pratica
é que o apoio politico varia. Angola, por exemplo, avangou
pouco na reforma da lei do casamento infantil. Adotada em
1988, sua lei atual (que permite o casamento de meninas
de 15 anos com o consentimento dos pais) ainda precisa

ser revisada para alinhar a idade minima de casamento as
normas internacionais de direitos humanos.

6 The Citizen ‘Government speaks on Marriage Amendment’11 de setembro de 2022. https://www.thecitizen.co.tz/tanzania/news/national/government-speaks-on-mar-

riage-act-amendment-3944798.

7 LMwambene ‘Recent legal responses to child marriage in Southern Africa: The case of Zimbabwe, South Africa, and Malawi (2018)’ Africa Human Rights Law Journal Vol.18 No. 2
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Caminhos ad hoc para a reforma legal

Alguns dos paises que avangaram na implementacao da

Lei Modelo da SADC ou na reforma geral de suas leis sobre
casamento infantil indicam o beneficio de promover uma
reforma legislativa a partir de abordagens coordenadas e
multissetoriais. Por exemplo, a mudanca constitucional no
Malaui foi o resultado de uma acdo coordenada de grupos
de jovens.® Da mesma forma, evidéncias sugerem que a Lei
de Prevengdo e Combate ds Unides Prematuras de Mocambique
resultou de colaboragbes multissetoriais motivadas pela
alarmante taxa de casamentos infantis no pais.? No entanto,
nao ha informacoes suficientes em outros paises sobre
como se ddo as mudancgas legislativas; ou ndo é dispensada
atencdo adequada as leis relacionadas existentes quando
uma lei é alterada.

Falta de compreensio sobre o problema

A compreensao limitada da lei e suas implicacoes em
diferentes niveis de varios setores pode dificultar o progresso
da reforma legislativa. Prestar um apoio dedicado aos
parlamentares pode ajudar a melhorar seus argumentos
em prol da erradicacao do casamento infantil. Além disso,
é preciso aprimorar os argumentos apresentados sobre
alocagao econémica e orcamentaria. Da mesma forma, é
possivel melhorar a compreensao da populagao em geral,
incluindo das criancas envolvidas, para promover uma
participacdo mais significativa no processo de reforma
legislativa.

RECOMENDACOES ADS ESTADOS MEMBROS DA SADC

® Priorizar a harmonizacao das leis nacionais para
torna-las compativeis com a Lei Modelo da SADC. Isso
pode significar a revogacao/alteracao de leis que nao
cumpram as normas estabelecidas pela Lei Modelo.

Priorizar o processo de reforma legislativa. Isso pode
envolver a alocacao de orcamento adequado para

0 processo e a garantia de uma estrutura robusta

de parcerias para promover um processo legislativo
inclusivo.

Otimizar o conhecimento e a experiéncia adquiridos
pelos membros do FP da SADC nos parlamentos
nacionais para enriquecer os debates e discussoes
sobre a reforma legislativa.

Realizar a reforma legislativa a partir de uma
abordagem baseada nos direitos humanos, visto
que, para implementar efetivamente a Lei Modelo
da SADC, é necessario cumprir varias obrigacoes
internacionais e regionais de direitos humanos.

e Identificar os principais atores e organizar consultas
multissetoriais sobre a reforma legislativa, que
podem abordar, por exemplo, como cada setor vé seu
papel na erradicacao do casamento infantil. Essas
perspectivas podem ser consideradas na formulagao
da lei. E fundamental harmonizar as leis civis e
consuetudinarias ou religiosas relativas ao casamento
infantil.

Apoiar a divulgacio de informacoes corretas

e coerentes pelos meios de comunicacio para
incentivar os diferentes setores a contribuirem de
forma significativa para os debates juridicos.

Identificar atores nas comunidades que possam
promover a agenda de reformas das leis relacionadas
ao casamento infantil.

Apoiar programas de “registro memorial”, sobretudo
devido a mudanca regular dos parlamentos e
gabinetes. O “registro memorial’ poderia assumir

a forma da documentacao sistematica e adequada
dos avancos obtidos pelos 6rgaos ministeriais e
parlamentares do governo para criar a memoria
institucional.

8 Plan International ‘Malawi changes law to end child marriage’ https://plan-international.org/news/2017/02/14/malawi-changes-law-to-end-child-marriage/#:~:tex-

t=Malawi%20has%20made%20a%z20historic,and%20organisations%2oincluding%20Plan%20lnternational

9 FEMNET ‘Female genital mutilation, early and child marriages- Mozambique’ (2022) Policy Brief
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